ROMANIA

AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanta de Urgenta pentru modificarea si
completarea OUG nr.110/2017 privind Programul de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii — IMM INVEST ROMANIA,
precum si pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru
sustinerea activitatii IMM-urilor in contextul crizei economice
generate de pandemia COVID - 19

Analizand proiectul de Ordonanta de Urgenta pentru
modificarea si completarea OUG nr.110/2017 privind Programul
de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii — IMM INVEST
ROMANIA, precum si pentru aprobarea Schemei de ajutor de
stat pentru sustinerea activitatii IMM-urilor in contextul crizei
economice generate de pandemia COVID - 19, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.73 din 03.04.2020 s1
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D337/03.04.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.110/2017 privind
Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM
INVEST ROMANIA, aprobati cu modificari si completari prin Legea
nr.209/2018, cu modificarile si completdrile ulterioare, pentru



.....

Comisiei Europene privind Cadrul temporar in materie de ajutor de
stat Tn contextul pandemiei COVID 19, precum si instituirea schemei
de ajutor de stat prin care IMM-urile care au contractat credite/linii de
credit garantate potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.110/2017, beneficiazd de un grant in limita cumulului
rezultat dintre valoarea comisionului de risc, a comisionului de
administrare aferente garantiei acordate si a dobéanzilor aferente
creditelor/liniilor de credite, dar nu mai mult de echivalentul in lei a sumei
de 800.000 euro pe intreprindere pana la data de 31 decembrie 2020.

Totodata, la artIIl se instituie o derogare de la prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea
s1 completarea Legii concurentei nr.21/1996, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr.20/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit careia Schemei de ajutor de stat nu i1 sunt aplicabile
dispozitiile art.7 din respectiva ordonanta de urgenta.

2. La titlu, pentru a respecta normele de tehnicd legislativa,
propunem redarea in extenso a abrevierii ,,0.U.G.”, respectiv
,Ordonantei de urgenta a Guvernului”.

3. La preambul, la primul alineat, dupa substantivul ,,Uniunii”
se va insera adjectivul ,,Europene”.

La al doilea alineat, sintagma ,,intreprinderi sanatoase” trebuie
revazuta si inlocuita cu o expresie adecvata limbajului normativ.

La al patrulea alineat, pentru un spor de rigoare normativa, in
titlul Ordonante1 de urgentd a Guvernului nr.110/2017, sintagma
. IMM Invest Romania” trebuie redata sub forma ,,IMM INVEST
ROMANIA”.

De asemenea, dupa titlul acestei ordonante de urgenta trebuie sa
fie mentionata sintagma ,,aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr.209/2018, cu modificarile si completarile ulterioare”.

La al cincilea alineat, pentru rigoare in redactare, expresia
,,Comunicarea Comisiei” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Comunicarea
Comisiei Europene”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.



La al saptelea alineat, pentru ratiuni normative, sintagma ,,pana
la 31.12.2020” se va reda sub forma ,,pdnd la data de 31 decembrie
20207, observatie valabild pentru toate situatiile similare.

Reiterdim prezenta observatie si pentru sintagma ,data de
31.12.2019” de la art.I pct.7, in textul preconizat pentru art.3 alin.(1)
lit.d).

4. La art.I, avand in vedere cd partile dispozitive ale pt.1 si 2
preconizeaza modificarea unor litere din cadrul aceluiasi alineat al
art.1, propunem comasarea acestora intr-un singur punct, respectiv
pct.1, cu urmatoarea redactare:

»1. La alineatul (3) al articolului 1, literele a) si b) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, partea dispozitivi a actualului pct.2 se va
elimina.

Totodata, 1in considerarea acestor observatii, punctele
subsecvente ale art.I se vor renumerota.

Reiteram observatia, in mod corespunzdtor, si pentru actualele
pct.S si 6, in ceea ce priveste lit.c) si i) ale art.2, astfel:

(...) La articolul 2, literele c) si i) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”.

Totodata, pentru considerente de ordin normativ, partile
dispozitive se vor reformula, dupa urmatoarele exemple:

2. Alineatele (3%) si (3°) ale articolului 1 se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:;

3. Dupi alineatul (3°) al articolului 1 un nou alineat,
alin.(3%), cu urmatorul cuprins:;

(...) La alineatul (1) al articolului 3, literele c), d) si f) se
modificd si vor avea urmatorul cuprins:;

(...) La alineatul (1) al articolului 3, dupa litera h) se
introduce o noua litera, lit.i), cu urmatorul cuprins:;

(...) Alineatul (3) al articolului 3 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

5. La actualele pet.1 si 2 ale art.I, recomandam ca marcarea
subpct.i., ii. si 1ii. din cadrul lit.a) si b) ale alin.(3) al art.1 s se faca
astfel: ,,(1), (i1), respectiv (ii1), mai adecvate in context.



Observatia este valabilda pentru toate situatiile similare din
proiect.

Totodata, la subpct.iii., pentru respectarea prevederilor art.38
alin.(3) teza finala din Legea nr.2/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, sugerdm inlocuirea parantezelor cu virgule.

6. La actualul pct.3, la alin.(3%) al art.1, pentru corectitudinea
normei de trimitere, in locul expresiei ,,art.1 alin.(3) lit.b)” se va scrie
forma abreviata ,,alin.(3) lit.b)”, deoarece alineatul respectiv face
parte din art.1.

Observatia este valabila si pentru actualul pct.4 al art.I, la textul
alin.(3%) al art.1, cu referire la norma de trimitere la ,.art.1 alin.(3)
lit.a) si b)”, unde forma abreviata ,,art.1” trebuie eliminata.

Totodata, pentru realizarea acordului gramatical, sintagma ,,prin
bugetul Ministerul Finantelor Publice” va fi redatd sub forma ,,prin
bugetul Ministerului Finantelor Publice”.

In textul alin.(3%) al art.l, pentru acuratetea exprimarii,
propunem ca expresia ,,dupd intrarea in vigoare a prezente ordonante
de urgentd si — pana la 31 decembrie 2020 sa fie redactatd astfel:
,,dupd intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd si pana la
data de 31 decembrie 2020”.

7. La actualul pct.4, pentru rigoare normativa, este necesar ca
textul nou propus sa fie marcat ca atare, prin inserarea in debutul
normei a cifrei ,,(3%)”.

8. La actualul pct.7, la lit.c) a alin.(1) al art.3, pentru rigoare
gramaticald, n locul sintagmei ,,denumit in continuare” se va scrie
expresia ,,denumita in continuare”, observatie valabila si pentru lit.d).

9. La actualul pct.10, la art.5 alin.(1), pentru considerente de
ordin normativ, expresia ,,din prezenta ordonantd de urgenta” trebuie
eliminata.

10. La artIl, semnalam ca solutia legislativa, si anume
aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitatilor
IMM-urilor in contextul crizei economice generate de pandemia
COVID - 19 in aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.110/2017, aprobatd cu modificari s1 completari prin Legea
nr.209/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, ar trebui sa se



regdaseasca intr-un act normativ subsecvent, astfel cum a semnalat si
Ministerul Justitiei in avizul formulat.

Precizam ca structura art.IlI, alcatuita dintr-o serie de articole
identificate cu cifre arabe, impartite pe capitole, avand inclusiv cate un
titlu fiecare si care figureaza dupa partea introductivd a acestuia,
impune disjungerea prezentului proiect in doua acte normative
distincte.

In cazul reglementirii acestor aspecte printr-un act normativ
subsecvent, este necesar sa se revada normele de trimitere la
elementele actualului art.Il (a se vedea, Tn acest sens, cu titlu de
exemplu, norma de la pct.10 al art.I, prin care se modifica art.5 alin.(1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.110/2017).

11. Sub rezerva celor de mai sus, formulam urmatoarele
observatii si propuneri la forma actuala a art.II:

a) la partea introductiva a art.Il, pentru rigoarea redactarii,
propunem urmatoarea formulare:

LArtIL — In aplicarea prevederilor ... din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.110/2017 privind Programul de sustinere a
intreprinderilor mici si mijloci — IMM INVEST ROMANIA,
publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1029 din 27
decembrie 2017, aprobatd cu modificart si completari prin Legea
nr.209/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, se aproba
Schema de ajutor de stat pentru sustinerea activitatilor IMM-urilor in
contextul crizei economice generate de pandemia COVID — 19, cu
urmatorul cuprins:”;

b) la art.l alin.(2), pentru fluenta exprimarii, propunem
inserarea conjunctiei ,,si” dupa expresia ,,Covid — 197;

¢) la art.2 alin.(2) si (3), pentru ratiuni normative, propunem ca
enumerarile sa fie marcate cu literele alfabetului, respectiv ,,a), b) si
¢)”, in locul subpunctelor ,,i., 1i. si 111.”;

La partea introductiva a alin.(2), in locul sintagmei ,,la art.1
alin.(3) litera a)” se va scrie expresia ,la art.1 alin.(3) lit.a)”, mai
adecvata in context.

De asemenea, pentru respectarea unui limbaj specific normelor
de tehnica legislativa, propunem revederea si reformularea sintagmei
,,in limita uneia dintre urmatoarele conditii:”.



La alin.(2) subpct.iii, pentru respectarea prevederilor art.38
alin.(3) teza finala din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile
si completdrile ulterioare, este necesara eliminarea parantezelor si
inlocuirea acestora cu virgule.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare.

La partea introductiva a alin.(3), in locul sintagmei ,,la art.1
alin.(3) litera b)” se va scrie expresia ,la art.1 alin.(3) lit.b)”, mai
adecvata in context.

La alin.(4) partea introductiva, pentru concordantd cu
prevederile alin.(1), propunem eliminarea sintagmei ,,cu modificarile
si completdrile ulterioare”, ca fiind superflud, observatie valabila
pentru toate situatiile similare.

La alin.(8), se impune scrierea in extenso a abrevierii
. FNGCIMM”.

d) la art.4 lit.a), in legaturd cu norma de trimitere la ,,art.2 lit.a)”
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.110/2017, care ar trebui sa
cuprinda conditii de eligibilitate pentru beneficiarii schemei,
mentiondm c¢d respectiva enumerare cuprinde definitia expresiei
,,beneficiarul programului”. Se impune revederea normei.

e) la art.5 alin.(1), pentru precizia normei de trimitere si pentru
evitarea repetitiel expresiei ,,ordonanta de urgentd”, propunem ca in
locul expresiei ,,prevazute la cap.Il din prezenta Ordonanta de urgenta
a Guvernului” sa fie redata sintagma ,,prevazute la art.2 si 3”;

Mai mult decat atat, propunem revederea sintagmei ,,cu
posibilitatea prelungirii conform art.1 alin.(3°) din Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr.110/2017, cu modificarile s1 completarile
ulterioare”, intrucat respectiva subdiviziune face vorbire despre
perioada de subventionare a dobanzii si nu de prelungire.

La alin.(3), pentru corectitudinea si precizia normei de trimitere,
este necesard reformularea sintagmei ,,prevazute la Capitolul I1.2”,
observatie valabila si pentru alin.(4), pentru expresia ,,din capitolul
I1.17.

La alin.(5), pentru rigoarea exprimarii, in loc de ,,de 40.000
beneficiari” se va scrie ,,de 40.000 de beneficiari™.

f) la art.6, semnalam ca sintagma ,,sunt prevazute in HG pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta



a Guvernului nr.110/2017” nu este specificd limbajului juridic
normativ, fiind necesara revederea si reformularea corespunzatoare a
acesteia;

g) la art.7 alin.(5), mentiondm ca trebuie redat titlul Ordinului
presedintelui Consiliului Concurentei nr.437/2016, respectiv ,,pentru
punerea in aplicare a Regulamentului privind Registrul
ajutoarelor de stat”;

h) la art.8 alin.(2), pentru rigoare gramaticald, in locul expresiei
»art.1 alin.(3) din Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.110/2017” se
va scrie sintagma ,art.] alin.(3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.110/2017”.

La alin.(3) teza a doua, propunem ca titlul Regulamentului
invocat in text sd fie redat corect, astfel: ,,Regulamentul (UE)
2015/1589 al Consiliului (...)”;

i) la art.IIl, potrivit exigentelor de tehnicd legislativa, este
necesara mentionarea prevederilor din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.77/2014, aprobatda cu modificari si completari prin
Legea nr.20/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, de la care
se doreste instituirea derogarii.

De asemenea, pentru exprimarea corectd a categoriei juridice a
actului citat, se va insera expresia ,,a Guvernului” dupad sintagma
,,Ordonantei de urgenta”.

Totodata, trebuie mentionate si datele de identificare ale
editorialului in care a fost publicata respectiva ordonanta de urgenta,
precum si evenimentele legislative suferite de acest act normativ, iar
sintagma ,,nu ii sunt aplicabile dispozitiile de art.7 din Ordonanta de
urgentd nr.77/2014” trebuie revazuta si reformulata potrivit uzantei
normative.

PRESEDINTE
dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.317/3.04.2020



